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 ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ 

 

Наименование 

программы 

Программа комплексного развития социальной 

инфраструктуры  Муниципального образования 

Иссадское сельское поселение Волховского 

муниципального района Ленинградской области 

Основание для 

разработки программы 
 Федеральный закон «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в 

Российской Федерации» № 131-ФЗ от 

06.10.2003 года; 

 Градостроительный кодекс Российской 

Федерации; 

 Постановление Правительства Российской 

Федерации от 1 октября 2015 г. N 1050 «Об 

утверждении требований к программам 

комплексного развития  социальной 

инфраструктуры  поселений, городских  

округов». 

 Устав муниципального образования 

Иссадское сельское поселение 

Волховского района Ленинградской 

области; 

- Генеральный план муниципального 

образования Иссадское  сельское 

поселение  Волховского района 

Ленинградской области; 

- О подготовке программы комплексного 

развития систем коммунальной 

инфраструктуры муниципального 

образования Иссадское сельское 

поселение, программы комплексного 

развития транспортной инфраструктуры 

муниципального образования Иссадское 

сельское поселение, программы 

комплексного развития социальной 

инфраструктуры муниципального 

образования Иссадское сельское поселение 

№ 262 от 25.08.2017г. 

Наименование 

заказчика и 

разработчиков 

программы, их 

местонахождение 

Заказчик и разработчик программы - 

администрация Муниципального образования 

Иссадское сельское поселение Волховского 

муниципального района Ленинградской области 

(далее – Администрация). 

 Адрес: Ленинградская область, Волховский 



муниципальный район, дер. Иссад, ул. Лесная, 

д.1. 

Цели и задачи 

программы 

а) безопасность, качество и эффективность 

использования населением объектов социальной 

инфраструктуры поселения; 

б) доступность объектов социальной 

инфраструктуры поселения для населения 

поселения в соответствии с нормативами 

градостроительного проектирования 

соответственно поселения или городского 

округа; 

в) сбалансированное, перспективное развитие 

социальной инфраструктуры поселения в 

соответствии с установленными потребностями 

в объектах социальной инфраструктуры 

поселения; 

г) достижение расчетного уровня 

обеспеченности населения поселения, 

городского округа услугами в областях 

образования, здравоохранения, физической 

культуры и массового спорта и культуры (далее 

– социальная инфраструктура), в соответствии с 

нормативами градостроительного 

проектирования поселения; 

д) эффективность функционирования 

действующей социальной инфраструктуры. 

Срок и этапы 

реализации программы 

Сроки реализации программы 2017-2035 годы. 

Этапы реализации программы соответствуют 

этапам территориального планирования, 

определенным генеральным планом поселения 

Объемы и источники 

финансирования 

программы 

Источники финансирования программы - 

средства местного бюджета, бюджета 

Волховского муниципального района, бюджета 

Ленинградской области, бюджета Российской 

Федерации, внебюджетные источники. 

Объемы финансирования мероприятий 

программы  за счет местного бюджета 

определяются решениями совета депутатов МО 

Иссадское сельское поселение Волховского 

муниципального района Ленинградской области 

при принятии местного бюджета на очередной 

финансовый год. 

Ожидаемые результаты 

реализации программы 
 Повышение качества, комфортности и 

уровня жизни населения Иссадского 

сельского поселения; 



 обеспеченность граждан жильём; 

 нормативная доступность и 

обеспеченность объектами социальной 

инфраструктуры жителей  поселения в 

сфере образования, здравоохранения, 

культуры, физической культуры и 

массового спорта; 

сохранение культурно-исторического наследия 

на территории поселения. 

 



Б). ХАРАКТЕРИСТИКА СУЩЕСТВУЮЩЕГО СОСТОЯНИЯ 

СОЦИАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ  МУНИЦИПАЛЬНОГО 

ОБРАЗОВАНИЯ ИССАДСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ ВОЛХОВСКОГО 

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ 
 

1) Описание социально-экономического состояния поселения, сведения о 

градостроительной деятельности на территории Иссадского сельского поселения 

 

В соответствии с законом Ленинградской области от 15 июня 2010 года № 32-оз 

«Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и 

порядке его изменения» в состав Иссадского сельского поселения входят 15 

населенных пунктов. 

             Иссадское сельское поселение расположено в центральной части 

Волховского муниципального района и граничит с муниципальными образованиями 

Волховского муниципального района: 

 

Рис. 1 Территория Иссадского сельского поселения на карте Волховского района 

 

– с востока и северо-востока – с  Сясьстройским  городским  поселением; 

– с юго-востока – с Колчановским сельским поселением; 

– с запада – с Новоладожским городским и Кисельнинским сельским поселениями; 

– с юга – со Староладожским сельским поселением. 

Территория Иссадского сельского поселения занимает площадь  43985,23 га 

 (в том числе часть территории Ладожского озера 31215,32 га).  

В настоящее время площадь в границах населенных пунктов дер. Иссад, дер. 

Немятово-2 и дер. Юшково составляет 298,57 га. 



Численность постоянного населения Иссадского сельского поселения на 

01.01.2017 составила 1963 чел., в том числе в дер. Иссад – 1067 чел., в дер. 

Немятово-2 – 197 чел., в дер. Юшково – 176 чел. (соответственно 54,4%, 10% и 9 % 

в общей численности населения). 

      Дер. Иссад является административным и общественно-деловым центром 

Иссадского сельского поселения, в деревне сосредоточена большая часть объектов 

социальной инфраструктуры поселения.  

Дер. Немятово-2 расположена на расстоянии 9 км к северу от дер. Иссад, на 

восточном берегу р. Волхов. Территория деревни вытянута вдоль Староладожского 

и Новоладожского каналов. Подъезд к дер. Немятово-2 осуществляется по 

автомобильной дороге местного значения. 

Дер. Юшково  расположена на расстоянии 4 км от дер. Иссад, на берегу р. Волхов. 

Южная граница дер. Юшково прилегает к автомобильной дороге федерального 

значения Р-21 «Кола», по территории деревни проходит автомобильная дорога 

регионального значения Зуево – Новая Ладога. 

В период с 2000 по 2017 гг. численность населения дер. Юшково стабильно 

держится на уровне 172–184 чел. Численность населения дер. Немятово-2 выросла 

со 152 чел. в 2000 г. до 197 чел. в 2017 г. – на 45 чел. или на 23 %. Численность 

населения дер. Иссад снизилась с 1136 чел в 2000 г. до 1067 чел. в 2013 г. – на 69 

чел. или 7 %. 

 
Таблица 1. Динамика численности населения Иссадского сельского поселения (на 01.01. 2017г.) 

Субъект 

Российской 

Федерации, 

муниципальное 

образование 

Численность населения по годам (тыс. чел.) 

2008 

год 

2009 

год 

2010 

год 

2011 

год 

2012 

год 

2013 

год 

2014 

год 

2015 

год 

2016 

год 

2017 

год 

Иссадское 

сельское 

поселение 
1,698 1,710 1,710 1,720 1,794 1,942 2,002 1,974 1,976 1,963 

д. Иссад 1,063 1,076 1,063 1,081 1,047 1,104 1,110 1,119 1,090 1,067 

д. Юшково 0,174 0,172 0,174 0,171 0,170 0,180 0,191 0,188 0,177 0,176 

д. Немятово-2 0,132 0,127 0,138 0,140 0,147 0,162 0,177 0,177 0,195 0,197 

 

За последние 10лет численность Иссадского сельского поселения – выросла на 

0,243 тыс. чел. или на  13,8 %. 
 



 

 

Рисунок.  Динамика численности населения Иссадского сельского поселения в 2008–2017 гг 
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В Иссадском сельском поселении коэффициенты рождаемости выше 

коэффициентов смертности (в 2016 г. в 1,2 раза), наблюдается естественная прибыль 

населения. 

       В Иссадском сельском поселении наблюдается деформация возрастно-половой 

структуры населения, следовательно, и всей системы его воспроизводства, 

существенное изменение возрастного состава населения и его дальнейшее старение. 

Доля населения старше трудоспособного возраста в 2017 г. составила 23 %  (455 

чел.) в общей численности населения, моложе трудоспособного возраста – 13,7 % 

(270 чел.).  

Другой важной причиной роста населения является миграция, которая не в 

меньшей степени, чем естественное движение населения, связана с социально-

экономическими процессами, происходящими в стране. Миграционный прирост в 

Иссадском сельском поселении нестабилен, однако, последние 3 года покрывает 

естественную убыль населения, что влияет на рост численности населения. 

 

Рынок труда 

 

    По данным администрации Иссадского сельского поселения численность 

населения в трудоспособном возрасте на 01.01.2017 г. составила 1193 чел. (61,0 %), 

пенсионеры 471 чел. (24 %), моложе трудоспособного возраста от 0  до 18 лет – 299 

чел. (15%). 

На 01.01.2017 г.  списочная численность работников предприятий в поселении 

составила 403 чел. 

По видам экономической деятельности: 

– сельское хозяйство – 148 чел.; 

– транспорт и связь – 15 чел.; 

– торговля и общественное питание – 166 чел.; 

– жилищно-коммунальное хозяйство – 19 чел.; 

– здравоохранение – 3 чел.; 

– образование – 35 чел.; 

– культура и искусство – 7 чел.; 

– управление – 10 чел. 



Часть трудоспособного населения выезжает на работу за пределы поселения, в том 

числе в Санкт-Петербург, Волхов и Новую Ладогу. 

На 01.01.2017 число безработных граждан в поселении – 2 чел. 

Потенциал сохранения и  роста численности населения Иссадского сельского 

поселения  имеется, при условии улучшения качества жизни, улучшении условий 

труда, совершенствования системы здравоохранения, образования, социальной 

политики,  привлечения инвестиций в экономику, увеличении рабочих мест 

развитие сельского хозяйства, при развитии самозанятости  на условиях ЛПХ, 

фермерских хозяйств, улучшения жилищных условий и функционирования систем 

коммунальной инфраструктуры. 

Иссадское  сельское поселение располагает жилищным фондом: 

Общая площадь жилищного фонда на территории МО Иссадское сельское 

поселение составляет 23,8 тыс.кв.м, в т.числе: 

- Частного жилищного фонда – 20,21 тыс.кв.м 

- Муниципального жилищного фонда – 3,59 тыс.кв.м.  

В управлении ТСЖ «Рассвет» - 14 МКД, площадь 16058,40 кв.м. 

Непосредственное управление – 3 МКД. 

Управление многоквартирными домами в д. Иссад, мкр. Центральный с 2006 

года осуществляет ТСЖ «Рассвет».  

На 01.01.2017  в очереди по улучшению жилищных условий стоит 6 семей (18 

человек), из них 3 многодетные семьи. В 2016 году поставлено на учет 2 семьи, 

предоставлено жилье по договорам социального найма 4 семьям. Признаны 

нуждающимися в улучшении жилищных условий  35 семей (82 человека). Период 

ожидания составляет 10 лет. Удельный вес населения, нуждающегося в жилье, 

составляет 5%.  
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Основными проблемами в жилищно-коммунальной сфере является 

изношенность жилого фонда, есть жилые дома на грани перевода в аварийный фонд, 

изношенность водопроводных сетей.  

Кроме того, предполагается, что будет продолжаться ввод индивидуальных 

жилых домов на участках, полученных под ИЖС.  

      Уровень благоустройства жилья достаточно низкий. Централизованное 

водоснабжение, канализация, отопление, газификация и электроснабжение  имеется 

в дер.Иссад. В других населенных пунктах централизованная коммунальная 

инфраструктура, за исключением электроснабжения и частичной газификации 

отсутствует.  

Для эффективного использования территории рекомендуется разработать 

проект планировки и проект межевания территории.  

Градостроительная деятельность в границах муниципального образования 

Иссадское  сельское поселение  осуществляется в соответствии с Генеральным 

планом  до 2035 года (расчетный срок, документацией по планировке территории 

Иссадского  сельского поселения).  

При подготовке документации по планировке территории одним из основных 

условий является ее соответствие с утвержденным нормативом градостроительного 

проектирования. В обязательном порядке в границах проектирования 

осуществляется расчет необходимого количества объектов социальной 

инфраструктуры для обеспечения нормативной потребности в объектах социальной 

инфраструктуры и предполагаемое размещение данных объектов в зависимости от 

нормативного радиуса доступности.  

В целом, обеспеченность объектами социальной инфраструктуры в области 

общего образования -   достаточная. 

В поселении отмечена не полная обеспеченность населения объектами, 

физической культуры и массового  спорта, также нуждаются в реконструкции 

объекты культуры.   

 

Социальная инфраструктура 
 

На территории Иссадского сельского поселения действуют государственные и 

муниципальные учреждения социальной инфраструктуры: 

– ГБУЗ ЛО «Волховская межрайонная больница»; 

– МОБУ «Иссадская основная общеобразовательная школа»; 

– МБУКиС «Иссадский сельский дом культуры». 

Большая часть объектов социальной инфраструктуры сосредоточена в дер. 

Иссад. 
 

 

 

 



Образование 

 

В дер. Иссад действует МОБУ «Иссадская основная общеобразовательная 

школа»,  в состав учреждения входит основная общеобразовательная школа, 

детский сад. 

Сведения об объектах капитального строительства учебно-образовательного 

назначения представлены в таблице 2. 

Таблица 2. Объекты капитального строительства учебно-образовательного назначения дер. 

Иссад 

№ 

п/п 

Объект 

капительного 

строительств

а 

Мощно

сть, 

мест 

Наполн

яемост

ь, мест 

Год 

ввода в 

эксплу

атацию 

Характерист

ики здания, 

площадь, 

износ, % 

Состояние здания 

 

 

 

1. основная 

общеобразова

тельная 

школа 

258 78 1983 2 этажа, ж/б, 

стены – 

кирпич, 

площадь 

1182,1 м2, 

износ 56 % 

удовлетворительное, 

проведен косметический 

ремонт, необходим ремонт 

кровли. 

2. детский сад 66 34 1973 2 этажа, ж/б, 

стены – 

кирпич, 

площадь 

526 м2, 

износ 35 % 

ремонт отмостки здания 

проведен в 2017 году, 

необходим ремонт 

асфальтовому покрытию.    

Необходим текущий 

ремонт. 

 

Фактическая наполняемость объектов образования – 78 учащихся и 34 

воспитанников. Предельная наполняемость – 258 учащихся в школе и 66 

воспитанников в дошкольных группах. 

В сельской местности размещение общеобразовательных учреждений должно 

соответствовать нижеследующим требованиям: 

 

 

Таблица 3.  Нормативы пешеходной и транспортной доступности 

общеобразовательных учреждений 

 

Ступень обучения  Радиус пешеходной 

доступности не 

более, км  

Радиус транспортной 

доступности (в одну 

сторону) не более, мин  

1 2 3 

I 2 15 



II-III 4 30 

 

Предельный радиус обслуживания обучающихся II-III ступеней не должен 

превышать 15 км.  

Ступени обучения: 

I ступень - начальное общее образование (нормативный срок освоения 3-4 

года); 

II ступень - основное общее образование (нормативный срок освоения 5 лет); 

III ступень - среднее (полное) общее образование (нормативный срок освоения 

2-3 года). 

Согласно «Предельный пешеходный подход учащихся к месту сбора на 

остановке должен быть не более 500 м. Остановка транспорта оборудуется навесом, 

огражденным с трех сторон, защищена барьером от проезжей части дороги, имеет 

твердое покрытие и обзорность не менее 250 м со стороны дороги. Для учащихся, 

проживающих на расстоянии свыше предельно допустимого транспортного 

обслуживания, а также при транспортной недоступности в период неблагоприятных 

погодных условий предусматривается пришкольный интернат из расчета 10 % мест 

общей вместимости учреждения». 

Транспортному обслуживанию подлежат учащиеся сельских 

общеобразовательных учреждений, проживающие на расстоянии свыше 1 км от 

учреждения. Подвоз учащихся осуществляется на транспорте, предназначенном для 

перевозки детей.  

Так как учреждения образования находятся в населенном пункте д.Иссад, 

доставка учащихся, проживающих в других населенных пунктах Иссадского 

поселения, производится школьным автобусом. Дети из дер. Юшково доставляются 

школьным автобусом в школы дер. Иссад и г. Новая Ладога. Часть детей из дер. 

Иссад обучаются в общеобразовательных школах  г. Новая Ладога и г. Сясьстрой. 

 

Согласно СанПиН 2.4.2.2821-10, предельный радиус доступности 

общеобразовательных учреждений – 15 км. Территория дер. Иссад, дер. Немятово-2 

и дер. Юшково попадает в предельный радиус доступности объектов образования. 

Учреждения дополнительного образования детей, среднего и высшего 

профессионального образования расположены в административном центре 

Волховского муниципального района – г. Волхов. 

Требуется ремонт здания школы. Реконструкция существующих и 

строительство новых объектов образования не требуется. 

Наиболее важными проблемами в системе образования поселения являются: 

• низкая наполняемость общеобразовательных учреждений; 

• отсутствие учреждений среднего профессионального и высшего образования, 

что обуславливает высокий уровень маятниковой миграции на учебу и 

последующий отток молодых кадров. 



2. Здравоохранение 

 

В Иссадском сельском поселении действуют фельдшерско-акушерские пункты 

ГБУЗ ЛО «Волховская межрайонная больница» – в дер. Иссад и дер. Немятово-2. 

В дер. Юшково объекты здравоохранения отсутствуют. 

Таблица.4. Объекты капитального строительства здравоохранения на территории Иссадского 

сельского поселения 

 

Населенный 

пункт 

ОКС 

здравоохран

ения 

Мощность, 

посещений 

в смену на 

2017 год 

Основные характеристики здания 

Год 

постройки 

Характеристика объекта 

дер. Иссад, 

ул. Лесная д. 1 

фельдшерско

-акушерский 

пункт 

20 1976 Приспособленное 

помещение в здании 

администрации на 2 этаже 

дер. Немятово-

2, 

ул. Петровская 

д. 26 пом. 1 

фельдшерско

-акушерский 

пункт 

12 1959 приспособленное 

помещение на 1 этаже 

деревянного двухэтажного 

жилого дома с печным 

отоплением 
 

ФАП дер. Немятово-2 обслуживает жителей деревень дер.Немятово-2, 

дер.Немятово-1, дер.Березье и дер.Глядково,  садоводческие и дачные 

некоммерческие объединения граждан «Брусничка», «Бумажник», «ЛАЭК», 

«Ветераны флота» – сезонно проживающее население (лето) – 1,5 тысяч жителей, 

зима – 0,3 тысячи жителей. 

Населенные пункты дер. Иссад, дер. Немятово-2 и дер. Юшково попадают в 

радиус доступности до объектов здравоохранения, в том числе до поста скорой 

медицинской помощи г. Новая Ладога и г. Волхов. 

          Согласно «Социальным нормативам и нормам», одобренным распоряжением 

Правительства Российской Федерации от 3 июля 1996 года № 1063-р (в редакции 

распоряжения Правительства Российской Федерации от 14 июля 2001 года № 942-

р), мощность амбулаторно-поликлинических учреждений оценивается, исходя из 

18,15 посещений в смену на 1000 населения. Нормативный показатель мощности 

амбулаторно-поликлинических учреждений Иссадского сельского поселения – 37 

посещений в смену. Соответственно, мощность амбулаторно-поликлинических 

объектов здравоохранения, расположенных на территории поселения, ниже 

норматива. 



           Согласно нормативам, для сельской местности обеспеченность на 1000 

жителей должна составлять 1,86 врачей. Таким образом, численность врачей, 

работающих в учреждениях здравоохранения Иссадского сельского поселения, 

должна составлять 4 человека. 

Проблемой медицинского обслуживания в поселении является недостаток 

квалифицированных кадров, ухудшение материально – технической базы.  

Качественное здравоохранение способствует улучшению здоровья населения, 

увеличению продолжительности жизни. Благодаря совершенствованию системы 

здравоохранения, использованию современного медицинского оборудования, 

привлечению квалифицированных врачебных кадров   удается улучшить качество 

медицинского обслуживания, добиться уменьшения заболеваемости. 

Первоочередными задачами здравоохранения являются: 

- гарантированное обеспечение установленного объема медицинской помощи 

и профилактическими услугами в учреждениях здравоохранения; 

- первоочередная реконструкция действующих учреждений и строительство 

новых; 

- обеспечение квалифицированными специалистами. 
 

                                          Социальная защита 

 

Социальные услуги населению Иссадского сельского поселения оказывают 

учреждения, расположенные в г. Волхов и г. Сясьстрой: 

1. Ленинградской областное государственное стационарное бюджетное 

учреждение социального обслуживания «Волховский психоневрологический 

интернат». 

2. Ленинградское областное государственное стационарное бюджетное 

учреждение социального обслуживания «Сясьстройский психоневрологический 

интернат». 

3. Муниципальное учреждение «Центр социального обслуживания». 

4. Муниципальное учреждение «Реабилитационный центр для детей и 

подростков с ограниченными возможностями». 

5. Муниципальное учреждение «Социально-реабилитационный центр для 

несовершеннолетних «Радуга». 

По состоянию на 01.01.2017 количество граждан, проживающих на территории 

Иссадского сельского поселения, относящихся к отдельным категориям, 

получающим меры социальной поддержки, составляет 485 человек. 



Доля лиц старше трудоспособного возраста составляет 23 % (455 чел.) от общей 

численности населения.  

Культура 

      В Иссадском сельском поселении работает МБУКиС «Иссадский сельский Дом 

культуры», расположенный в дер. Иссад, в состав которого входят клуб,  

библиотека, спортивный зал. 

Таблица 5. Объекты капитального строительства культуры Иссадского сельского поселения 

ОКС 

культуры 

 

 

Адрес Общая 

площадь/ 

этажность, 

м2/этажей 

Мощность 

объекта 

Состояние объекта 

Дом 

культуры: 

– клуб 

– библиотека 

дер. Иссад 

микрорайон 

«Центральный» 

д. 6 

539/2 

250 мест 

8082 

экземпляр

ов книг 

1977 г. постройки, в 

2012 г. выполнен 

капитальный ремонт, 

состояние 

удовлетворительное 

 

Спортивный 

зал 

дер. Иссад 

микрорайон 

«Центральный» 

д. 5 

105,8/1   

 

Число мест в учреждениях культуры клубного типа Иссадского сельского 

поселения составляет 250 мест.  Для учреждений культуры клубного типа норматив 

обеспеченности: 150 мест на 1 тыс. чел. для сельского поселения с численностью 

населения от 1 до 2 тыс. чел.; 100 мест на 1 тыс. чел. для сельского поселения с 

численностью населения от 2 до 5 тыс. чел. 

 

Распоряжение Правительства Российской Федерации от 13 июля 2007 года № 923-р 

устанавливает следующие нормативы в сфере культуры: 

– для населенных пунктов, являющимися административными центрами сельских 

поселений с числом жителей свыше 1 тыс. человек – 1 общедоступная библиотека 

на каждую 1000 жителей, 1 детская библиотека на 1000 детей. 



Для обеспечения доступности услуг организаций культуры для жителей 

населенных пунктов не имеющих стационарных учреждений культуры, 

рекомендуется предусмотреть обслуживание передвижным многофункциональным 

культурным центром – 1 транспортная единица на муниципальный район (исходя из 

требований законодательства о формировании границ муниципального района с 

учетом транспортной доступности в течении одного дня). 

Организационная структура библиотечного обслуживания сельских 

населенных пунктов должна предусматривать в административном центре сельского 

поселения общедоступную библиотеку с детским отделением, либо, при условии 

передачи полномочий по библиотечному обслуживанию на уровень 

муниципального района, филиал межпоселенческой библиотеки с детским 

отделением. 

 

Основные проблемы в сфере культуры:  

• нехватка квалифицированных кадров; 

• требуется более интенсивное обновление и пополнение книжного фонда, 

современное библиотечное оборудование для сельской библиотеки. 

В Доме культуры требуется провести капитальный ремонт. Мероприятие 

запланировано на 2019 год. 

 

Физкультура и спорт 

 

Объекты физической культуры и спорта в Иссадском сельском поселении 

расположены в дер. Иссад: 

– 1 спортивный зал площадью 162 м2 (размеры 18х9) на базе 

общеобразовательной школы, оборудованный   шведской стенкой, брусьями, козлом 

для прыжков и стойкой  с перекладиной. При спортивном зале имеется помещение 

для хранения спортивного инвентаря и снарядов, раздевалки для мальчиков и 

девочек, душевые; 

– 2 спортивных зала в доме культуры – 67,2 м2 и 38,6 м2; 

– 1 плоскостное спортивное сооружение в дер. Иссад, мкр. Центральный, за 

детским садом д. № 6 площадью участка 416 м2,. 

Таблица 6. Обеспеченность населения спортивными сооружениями на 2017 г. 

Наименование 

спортивного 

сооружения 

Количество Единовременная 

пропускная 

способность, чел. 

Обеспеченность 

населения, % 

Спортивные залы 3 110 150 



(30+30+50) 

Плоскостные 

сооружения 
6 

146 

(25+24+24+25+24+24) 
66,7 

Другие 

(нестандартный 

зал) 

2 60 - 

Всего:  316 69,9 

 

В настоящее время количество спортивных сооружений ниже норматива. 

Единовременная пропускная способность спортивных сооружений должна 

составлять 380 чел. 

Обеспеченность населения муниципального образования объектами физической 

культуры низкая. Строительство современных спортивных сооружений значительно 

повысит интерес к регулярным занятиям физической культурой и спортом и к 

здоровому образу жизни. 

 

2  Технико-экономические параметры существующих объектов социальной 

инфраструктуры поселения, сложившийся уровень обеспеченности населения 

поселения, городского округа услугами в областях образования, культуры, 

здравоохранения, культуры, физической культуры и массового спорта 

2.1 Технико-экономические параметры существующих объектов образования 

 

Таблица 7 Мощность образовательных  учреждений Иссадского сельского поселения  

 

№

  

п/

п 

Наименовани

е учреждения 

Адрес 

объекта  

Плано

вая 

мощн

ость, 

мест 

Факти

ческая 

мощно

сть  

(колич

ество 

учащи

хся), 

челове

к 

Площад

ь 

спортив

ного 

зала, кв. 

м 

Площа

дь 

спорти

вной 

площа

дки, кв. 

м 

Площа

дь 

помеще

ний, кв. 

м 

Площа

дь 

земель

ного 

участк

а, кв.м 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1 МОБУ 

«Иссадская 

основная 

Ленинградс

кая 

область, 

Волховски

258 78 162 - 1106,7 7213 



общеобразова

тельная 

школа»  

 

й район, 

Иссадское 

сельское 

поселение, 

дер.Иссад, 

микрорайо

н 

Центральн

ый, д.9 

2 МОБУ 

«Иссадская 

основная 

общеобразова

тельная 

школа»  

 

Ленинградс

кая 

область, 

Волховски

й район, 

Иссадское 

сельское 

поселение, 

дер.Иссад, 

микрорайо

н 

Центральн

ый, д.3 

66 34  - 526,5 4952 

 

 В МОБУ «Иссадская основная общеобразовательная школа» имеются 

мастерские для трудового обучения  мальчиков и девочек площадью 54 кв.м. 

Обеспеченность населения в образовательных учреждениях хорошая.  

2.2 Технико-экономические параметры существующих объектов культуры 

 

 В поселении имеются дом культуры с библиотекой, расположенный в центре 

поселения – дер.Иссад.  

 

Таблица 8 Мощность   учреждений культуры Иссадского сельского поселения  

 

№  

п/п 

Наименование организации Адрес объекта Плановая 

мощность. 

Мест  

Фактическая 

мощность  

Мест 

(посещений)  

1 2 3 4 5 

1 

МБУКиС «Иссадский 

сельский  Дом культуры»  

 

Ленинградская область, 

Волховский район, 

Иссадское сельское 

поселение, дер.Иссад, 

микрорайон 

Центральный, д.5 

250 200 

 



2.3 Технико-экономические параметры существующих объектов физической 

культуры и  массового спорта 

 

Таблица 9 Мощность   учреждений  физической культуры и массового спорта  Иссадского 

сельского поселения 

№  

п/п 

Наименование организации Плановая 

мощность 

Фактическая 

мощность 

1 2 3 4 

1 МБУКиС «Иссадский сельский  

Дом культуры»  

 

105,8 кв.м 105,8 кв.м 

2 Спортивная площадка дер.Иссад 416,2 кв.м 416,2 кв.м 

 

Для спортивной площадки требуется оснащение оборудованием и 

благоустройство. 

2.4 Технико-экономические параметры существующих объектов здравоохранения 

Объекты  здравоохранения  в населенных пунктах Иссадского сельского 

поселения относятся к учреждению  ГБУЗ ЛО «Волховская межрайонная 

больница», в связи с чем обязанности по содержанию объектов исполняются 

указанным учреждением.  

ФАП оказывают амбулаторно -  поликлинические услуги населению.  

Таблица 10 Мощность амбулаторно-поликлинических учреждений Иссадского сельского 

поселения  

 

№

  

п/

п 

Наименование 

объекта  

Адрес объекта  Планов

ая 

мощно

сть 

(посещ

ений в 

смену) 

Фактич

еская 

мощно

сть 

(посещ

ений в 

смену)/

койком

ест 

Минима

льный 

размер 

земельн

ого 

участка, 

га /100 

посещен

ий 

Фактичес

кий 

размер 

земельно

го 

участка, 

га  

1 2 3 4 5 6 7 

1 ФАП 

дер.Иссад  
Дер.Иссад, 

ул.Лесная, д.1 

18,15 20 0,2  

2 ФАП 

дер.Немятово-

2 

Дер.Немятово

-2, 

ул.Петровская

, д.26, пом.1 

18,15 12  



3 Аптечный 

пункт 

Дер.Иссад, 

ул.Лесная, 

д.1а 

 82,4кв 

м 

Не 

устанавл

ивается 

Не 

устанавл

ивается 

 

На ФАП дер.Иссад обслуживается население дер.Иссад и близлежащих 

населенных пунктов. На ФАП дер.Немятово-2 обслуживается население 

дер.Немятово-2, Немятово-1, дер.Березье, дер.Глядково, СНТ «Брусничка», СНТ 

«Бумажник».  

Как указывалось выше, проблема обеспеченности лечебных учреждений 

квалифицированными кадрами существует в Иссадском сельском поселении, так же 

как и во многих сельских поселениях Ленинградской области  и РФ. Причинами  

этого являются низкая оплата труда, отсутствие хороших жилищных условий,  

ограниченные возможности ля самореализации и другие причины. Для 

качественного представления медицинских услуг жителям необходимо привлечение 

квалифицированного медицинского персонала в сельскую местность.  

Программа по привлечению существует на уровне РФ - Федеральная целевая 

программа "Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 - 2017 годы и на 

период до 2020 года" (утв. постановлением Правительства РФ от 15 июля 2013 г. 

№ 598)  При реализации этой программы планируется расширить  сеть учреждений 

социальной сферы на селе - общеобразовательных школ - на 104,7 тыс. ученических 

мест, учреждений культурно-досугового типа - на 24,6 тыс. мест, районных и 

участковых больниц - на 6,1 тыс. мест, амбулаторно-поликлинических учреждений - 

на 7,5 тыс. посещений в смену, фельдшерско-акушерских пунктов - на 674 единицы 

  В области здравоохранения субсидии предоставляются на софинансирование 

расходных обязательств субъектов Российской Федерации, связанных с реализацией 

мероприятий по комплексному обустройству объектами социальной и инженерной 

инфраструктуры населенных пунктов, расположенных в сельской местности, 

направленных  на реализацию проектов (объектов) социально-инженерного 

обустройства населенных пунктов, расположенных в сельской местности  по 

следующим направлениям: 

 развитие сети фельдшерско-акушерских пунктов и (или) кабинетов врачей общей 

практики; 

 строительство и реконструкцию объектов социальной сферы: амбулаторно-

поликлинических учреждений, фельдшерско-акушерские пунктов, кабинетов врачей 

общей практики. 

На территории Иссадского сельского поселения имеется один аптечный пункт. 

Построение   сети  аптек,  аптечных  пунктов,  аптечных  киосков в сельской 

местности в первую очередь должно быть  увязано с  размещением  поликлиник,  

амбулаторий,  центральных  районных и участковых больниц,  фельдшерско-

акушерских  пунктов,  а  также  с местами наибольшего скопления людей. В 

населенных пунктах, имеющих фельдшерско-акушерские пункты,  следует 

открывать аптечные  пункты при фельдшерско-акушерских пунктах». Таким 

образом, обеспеченность поселения в аптечных учреждениях достаточная.  

http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/70319016/#0


3 Прогнозируемый спрос на услуги социальной инфраструктуры (в соответствии с 

прогнозом изменения численности и половозрастного состава населения) в 

областях, образования, культуры, здравоохранения, культуры, физической культуры 

и массового спорта, с учетом объема планируемого жилищного строительства в 

соответствии с выданными разрешениями на строительство и прогнозируемого 

выбытия из эксплуатации объектов социальной инфраструктуры 

3.1 Направление демографической политики. Расчет перспективной численности 

населения 

 

В  настоящее  время на  территории  Иссадского сельского  поселения 

сохраняется численность  населения на уровне 1900-1963 человек.   

        Улучшение демографической ситуации является стратегической целью, 

решение которой имеет кардинальное значение для перспектив социально-

экономического развития поселения.  

В качестве мер, направленных на повышение рождаемости, снижение 

смертности и  общее улучшение демографической обстановки, относятся: 

- поощрение более высокой рождаемости через экономические, социальные 

воздействия; 

- применение мер адаптации в условиях сокращения и старения населения, а 

именно принятие мер по созданию условий для продления трудовой деятельности и 

благополучной жизни пожилых людей, так как  сохранение населения – одна из 

форм демографического роста; 

- рост обеспеченности гарантированным жильем семей с детьми;  

- совершенствование медицинского обслуживания матери и ребенка. 

В таблице приведены данные предполагаемой перспективной численности 

населения Иссадского сельского поселения на первую очередь (2020 год) и 

расчетный срок (2035 год) при оптимистическом сценарии развития поселения, с 

учетом возможности регистрации и постоянного проживания в жилых домах, 

расположенных на садовых участках.  

 

 Таблица 11   Численность населения Иссадского сельского поселения  

Существующее положение Перспективные показатели численности 

1 2 3 

на 01.01.2017 
На 2020  

Расчетный срок (2035 

год). 

1963 2110 2380 

3.2 Обоснование предложений по развитию социальной сферы 

 

Предложения по развитию социальной сферы включают мероприятия по 

строительству, расширению, реконструкции объектов социальной сферы. 

Необходимость указанных мероприятий  определяется на основании показателей 

обеспеченности населения объектами здравоохранения, общего и дошкольного 

образования, массового спорта и физической культуры. 



В Программе оценивается уровень обеспеченности населения объектами 

социальной сферы.  

 Для определения необходимости проведения текущего или капитального 

ремонта учреждение либо ответственное лицо должно осуществлять контроль за 

техническим состоянием зданий и проводить для этого систематические осмотры. В 

Программе оценивается необходимость проведения капитальных ремонтов объектов, 

находящихся в собственности органов местного самоуправления Иссадского  

сельского поселения. Мероприятия  по остальным объектам представлены в рамках 

имеющейся информации. 

3.2.1 Обоснование предложений по развитию объектов сферы образования 

3.2.1.1 Дошкольное образование. 

 

Как указано выше, уровень обеспеченности детей (от 1 до 6 лет) дошкольными 

учреждениями в сельских поселениях должен составлять не более 100 мест на тысячу 

жителей. Согласно генеральному плану для Иссадского сельского поселения норматив 

составляет 40 мест на тысячу человек.  

Для достижения данного уровня обеспеченности в Иссадском   сельском 

поселении необходимо иметь в дошкольных учреждениях 84 места на первую очередь 

и 95  мест на расчетный срок, в том числе:  

Дер.Иссад на 1 очередь 42 места, на расчетный срок 44 места; 

Дер.Немятово-2 на 1 очередь 10 мест, на расчетный срок 13 мест; 

Дер.Юшково на 1 очередь 7 мест, на расчетный срок – 7 мест. 
 

 

При требуемой нормативной мощности 84 мест, (исходя из нормативной 

обеспеченности  на тыс. человек)  детские дошкольные учреждения посещают  34 

ребенка. Проектная мощность в целом составляет 66 мест. Можно сделать вывод о 

достаточности  мест в детских дошкольных учреждениях. 

 Потребность в размещении новых объектов в дер.Иссад отсутствует; в 

дер.Немятово-2 и дер.Юшково размещение детских садов нецелесообразно.   

В качестве приоритетных задач функционирования и развития системы 

дошкольного образования определены следующие задачи: 

- создание условий для обеспечения дошкольного образования; 

- обновление содержания дошкольного образования; 

- укрепление материально-технической базы. 

В целях реализации данных задач необходимо использовать следующие 

механизмы: 

-  оказание адресной поддержки социально незащищенным категориям семей, 

имеющим детей дошкольного возраста; 

- поддержание социально приемлемого уровня родительской платы. 

3.2.2.2 Общее  образование 

 

Таблица 12 Расчёт потребности в общеобразовательных учреждениях 



 

Наименование показателя 

Единица 

измерени

я 

количество 

Суще

ствую

щее 

полож

ение 

2017г. 

Прогно

з на 

2020 

год 

Прогноз на  

расчетный 

срок 2035г. 

1 2 3 
4 5 6 

1 
Количество мест  в целом по 

поселению 
мест 258 129 145 

2 Нормативная обеспеченность   

мест на  

1000 

человек 

120 120 120 

3 Фактическая обеспеченность 

мест на  

1000 

человек 

137 139 146 

4 Фактическая численность учащихся Человек  78   

 

При расчетном нормативе 120 мест на 1000 жителей, обеспеченность местами в 

общеобразовательных учреждениях  Иссадского  сельского поселения составляет 165 

%. Требуемое количество мест в общеобразовательных учреждениях – 120, 

фактическое количество мест – 258, фактическая численность учащихся – 78 человек. 

Показатель наполняемости школы достаточно низкий, школа строилась в 

восьмидесятых года прошлого века и в то время отвечала нормам проектирования, так 

как численность населения  дер.Иссад составляла около 890 человек с преспективой 

увеличения численности населения до 2200 человек. 

Низкая наполняемость делает желательным  решение вопроса об оптимизации  

непроизводительных затрат по топливно-энергетическим ресурсам и стоимости 

коммунальных услуг.   

Решить проблему неэффективного использования фондов здания 

образовательных школ возможно за счет передачи для работы групп дошкольного 

образования детей старшего дошкольного возраста, размещения на освободившихся 

площадях социокультурных центров, центров воспитательной работы и ведения 

другой хозяйственной деятельности, не противоречащей основному назначению 

здания.  

Кроме этого, предложения по развитию образования предусматривают: 

 совершенствование образовательного процесса в муниципальных 

учреждениях образования;  

 кадровое обеспечение школы, создание условий для повышения 

квалификации педагогических кадров; 

 оснащение школ учебным оборудованием; 

 совершенствование системы дополнительного образования; 

 развитие системы отдыха и оздоровления детей и подростков;  

 стимулирование общеобразовательных учреждений, активно внедряющих 

инновационные программы. 



В системе образования, согласно соответствующим  программам, 

предусматривается:  

 обеспечение образовательных учреждений различным учебным 

оборудованием и спортинвентарем; 

 оборудование мастерских  для получения практических навыков.  

 

Обоснование предложений по развитию объектов сферы здравоохранения 

Таблица 13 Расчёт потребности в учреждениях  здравоохранения  

 

Наименование 

Единица 

измерени

я 

Количество 

Сущест

вующее 

положе

ние 

2017г. 

Прогн

оз на 

2020 

год 

Прогноз на  

расчетный 

срок 2035г. 

1 2 3 4 5 6 

Амбулаторно – поликлинические учреждения ( ФАП) 

1 

Количество  посещений 

амбулаторно – 

поликлинических 

учреждений, плановая 

мощность 

Посещени

й 
20 38 43 

2 Нормативная обеспеченность   

посещени

й на  

1000 

человек 

18,15 19 20 

  

Обеспеченность  амбулаторно – поликлиническими  учреждениями 

достаточная. В соответствии с Уставом Иссадского сельского поселения 

обеспечение нормативной обеспеченности медицинскими услугами не относится к 

обязанностям органов местного самоуправления.  

Основным принципом территориальной организации здравоохранения в 

перспективе является повышение уровня обеспеченности населения базовыми 

услугами здравоохранения и, в первую очередь, диагностическими услугами. 

В перспективе в здравоохранении должна быть продолжена работа по 

повышению качественной эффективности функционирования отрасли, в частности, 

поэтапное реформирование сети учреждений здравоохранения, перераспределение 

части объемов медицинской помощи стационарного сектора в амбулаторный. 

Догоспитальный этап должен расширяться, за счет роста числа посещений на 

одного жителя и совершенствования скорой и неотложной медицинской помощи. 

Для этого необходимы организационные преобразования на муниципальном уровне, 

переобучение кадров, материально-техническое переоснащение медицинских 

организаций. Необходимо предусмотреть повышение квалификации медицинского 

персонала лечебно-профилактических учреждений через систему аттестации и 

сертификации. 



 

Первоочередные направления развития здравоохранения в Иссадском сельском  

поселении следующие: 

 укрепление и развитие материально-технической базы лечебно-

профилактического учреждения; 

 укомплектование учреждения  здравоохранения квалифицированными 

медицинскими кадрами; 

 обеспечение жильем медицинских работников; 

 повышение уровня и качества оказания населению медицинской помощи 

 переориентация оказания медицинской помощи населению поселения на 

амбулаторно-поликлиническое звено с сокращением случаев необоснованной 

госпитализации в круглосуточные стационары 

Основными задачами  в системе здравоохранения  на период  до 2035 года 

являются: 

 оказание качественной  медицинской помощи  и качественного лечения 

населения; 

 осуществление стабильного функционирования учреждения здраво-

охранения; 

 развитие общедоступной медицинской помощи для всех жителей поселения.  

В настоящее время в дер. Немятово-2 ФАП располагается в приспособленном 

помещении в здании жилого дома, имеется потребность в обеспечении постоянного 

и сезонного населения объектами здравоохранения. Поскольку строительство 

объектов здравоохранения относится к полномочиям Ленинградской области, 

проектом генерального плана предлагается рассмотреть вопрос о строительстве 

ФАП в дер. Немятово-2. Проектом предлагается размещение площадки под ФАП в 

дер. Немятово-2 (функциональная зона – О – общественно-деловая зона). 

Планируется строительство ФАП в дер.Иссад. 

Обоснование предложений по развитию объектов сферы объектов культуры и 

искусства 

 

Таблица 14 Расчёт потребности в объектах культуры и искусства (дома культуры и библиотеки) 

 

 

Наименование 
Единица 

измерения 

Количество 

Существ

ующее 

положен

ие 

2017г. 

Прогноз 

на 2020 

год 

Прогноз 

на  

расчетны

й 

срок 

2035г. 

1 2 3 4 5 6 

Дома культуры 



 

Наименование 
Единица 

измерения 

Количество 

Существ

ующее 

положен

ие 

2017г. 

Прогноз 

на 2020 

год 

Прогноз 

на  

расчетны

й 

срок 

2035г. 

1 Количество мест   
посадочных 

мест 
250 405 548 

2 
Нормативная 

обеспеченность   

мест на  

1000 человек 
100 100 100 

Библиотеки 

1 
Объем библиотечного 

фонда,  
тыс. книг 8,082 12,66 14,28 

2 
Нормативная 

обеспеченность   

Тыс. книг на 

1000 человек 
5-6 5-6 5-6 

 

Годовой объем пополнения библиотечного фонда текущими изданиями и 

материалами должен составлять не менее 250 документов в традиционном и 

цифровом формате на 1 тыс. жителей. 

Целесообразно планировать размещение библиотеки в планируемом здании 

клуба дер.Немятово-2, с книжным фондом 2 тыс.единиц хранения.  

Обеспеченность учреждениями культуры в поселении достаточная.   

Предложения по развитию культурно-бытового обслуживания населения 

предусматривают: 

- расширение перечня видов услуг в сфере культуры и искусства; 

- повышение качества предоставляемых услуг в данной сфере; 

- кадровое обеспечение учреждений культуры; 

- создание условий для повышения квалификации кадров; 

- оснащение учреждений современным оборудованием; 

-приведение существующих зданий в нормативное состояние (проведение 

капитальных ремонтов). 

Организация доступа в здания для МГН регламентирована СП 59.13330.2012 

«Доступность зданий и сооружений для маломобильных групп населения». 

 Согласно требованиям входы в  здания должны быть оборудованы пандусами а 

сами здания лифтами,  подъемные платформами или  и эскалаторами. Мероприятие по 

выполнению указанных  требований  запланировано на 2019 год.  Мероприятия по 

организации доступа для маломобильных групп населения в здания проводятся 

собственниками зданий.  

Обязанность Администрации поселения по организации доступа для МГН  

распространяется на объекты  культуры и массового спорта. 

Планируется размещение клуба на 80 мест в дер.Немятово-2. 



Обоснование предложений по развитию объектов сферы физической культуры и 

массового спорта 

 

Предложения по развитию физической культуры и массового  спорта 

культурно-бытового  обслуживания населения предусматривают: 

- реконструкцию  и поддержание существующих зданий и сооружений; 

- строительство новых объектов, позволяющих расширить перечень проводимых 

мероприятий и видов спортивных и физических занятий для населения; 

- укрепление материально-технической базы. 

 

Планируемая обеспеченность населения спортивными сооружениями 

В соответствии с прогнозом демографического развития численность населения 

Иссадского сельского поселения составит к расчетному сроку 2380 чел., в том числе 

в дер. Иссад – 1100 чел., дер. Немятово-2 – 320 чел., дер. Юшково – 180 чел. 

С учетом строительства в дер. Иссад физкультурно-оздоровительного комплекса со 

спортивным залом 540 м2, размещением спортивного зала 162 м2 в дер. Немятово-2, 

3-х спортивных площадок в дер. Иссад (2 площадки по 540 м2 (30х18) и 1 

футбольное поле 3750 м2 (25х75)), по 1 площадки в дер. Немятово-2 (площадью 540 

м2 (30х18)) и дер. Юшково (площадью 360 м2 (18х20)), обеспеченность населения 

спортивными сооружениями составит: 

 

Наименование 

спортивного 

сооружения 

Количество Единовременная 

пропускная 

способность, чел. 

Обеспеченность 

населения, % 

Спортивные 

залы 
3 

110 

(30+30+50) 
150 

Плоскостные 

сооружения 6 
146 

(25+24+24+25+24+24) 
66,7 

Другие 

(нестандартный 

зал) 

2 60 - 

Всего:  316 69,9 

 



Реализация мероприятий по строительству спортивных сооружений, 

запланированных в проекте генерального плана Иссадского сельского поселения 

применительно к дер. Иссад, позволит приблизится к нормативной обеспеченности 

указанными объектами к 2035 г. 

 

В целях совершенствования системы культурно-бытового обслуживания и 

спорта  необходимо осуществить оснащение спортивного зала современным 

спортивным  оборудованием и инвентарем и организовать строительство детских  

площадок с устройством оборудования, стадиона в дер.Иссад, организовать 

строительство детских  площадок с устройством оборудования в дер.Немятово-2. 

Кроме того, необходимо провести благоустройство существующего спортивной 

площадки в дер.Иссад.  Планируется размещение спортивных площадок:  

- дер.Иссад – 2 площадки по 540 кв.м (30х18) и 1 футбольное поле 3750 кв.м 

(25х75), площадь участка 0,56га; 

- дер.Юшково площадью 360 кв.м (18х9); 

- дер.Немятово-2 площадью 540 кв.м (30х18). 

 

4. Оценка нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и 

развития социальной инфраструктуры Иссадского сельского поселения 

 

  Деятельность органов местного самоуправления (сельского поселения)  на 

систему объектов образования, здравоохранения  не распространяется. Вопросы 

системы образования  на территории Иссадского сельского поселения  решаются 

органами местного самоуправления Волховского муниципального района 

В данной программе указанные вопросы рассмотрены с позиции  исполнения 

Генерального плана в соответствии, согласно которому органы местного 

самоуправления сельских поселений проводят « утверждение генеральных планов 

поселения, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на 

основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, 

выдача разрешений на строительство (за исключением случаев, предусмотренных 

Градостроительным кодексом Российской Федерации, иными федеральными 

законами), разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении 

строительства, реконструкции объектов капитального строительства, 

расположенных на территории поселения, утверждение местных нормативов 

градостроительного проектирования поселений, резервирование земель и изъятие 

земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, 

осуществление муниципального земельного контроля в границах поселения, 

осуществление в случаях, предусмотренных 

Градостроительным кодексом Российской Федерации, осмотров зданий, 

сооружений и выдача рекомендаций об устранении выявленных в ходе таких 

осмотров нарушений» 
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4.1. Оценка нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и 

развития  объектов образования 

 

Программа реализуется в соответствии со следующими законодательными и 

нормативными актами: 

 Федеральный закон от 29.12.2012 N 273-ФЗ "Об образовании в Российской 

Федерации"; Федеральный закон от 24.07.1998 N 124-ФЗ "Об основных 

гарантиях прав ребенка в Российской Федерации";  

 Указ Президента РФ от 07.05.2012 N 597 "О мероприятиях по реализации 

государственной социальной политики";  

 Указ Президента РФ от 07.05.2012 N 599 "О мерах по реализации 

государственной политики в области образования и науки".  

 Требования предельной численности обучающихся, условиям размещения 

образовательных организаций, оборудованию и содержанию территорий, 

зданий, др. установлены нормами СанПиН 2.4.1.3049-13"Санитарно-

эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации 

режима работы дошкольных образовательных организаций" 

 СанПиН 2.4.2.2821-10 "Санитарно-эпидемиологические требования к 

условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях", 

 СанПиН 2.4.2.3286-15 "Санитарно-эпидемиологические требования к 

условиям и организации обучения и воспитания в организациях, 

осуществляющих образовательную деятельность по адаптированным 

основным общеобразовательным программам для обучающихся с 

ограниченными возможностями здоровья». 

 

4.2.  Оценка нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и 

развития  объектов здравоохранения 

 

Нормативно - правовая база, необходимая для функционирования и развития 

социальной инфраструктуры Иссадского сельского поселения  относящейся к 

системе здравоохранения, не удовлетворяет требованиям обеспеченности и 

основывается на следующих нормативно – правовых актах: 

 Приказ Министерства здравоохранения РФ от 15.12.2014г. №834н "Об 

утверждении унифицированных форм медицинской документации, 

используемых в медицинских организациях, оказывающих медицинскую 

помощь в амбулаторных условиях, и порядков по их заполнению"; 

 Приказ Министерства здравоохранения РФ от 2.06.2015г. №290н "Об 

утверждении типовых отраслевых норм времени на выполнение работ, 

связанных с посещением одним пациентом врача-педиатра участкового, 

врача-терапевта участкового, врача общей практики (семейного врача), врача-

невролога, врача-оториноларинголога, врача-офтальмолога и врача-акушера-

гинеколога"; 

 Приказ Министерства здравоохранения РФ от 7.07.2015г. №422ан "Об 

утверждении критериев оценки качества медицинской помощи" 
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 Приказ от 2.06.2015г. №290  об утверждении типовых отраслевых норм 

времени на выполнение работ, связанных с посещением одним пациентом 

врача-педиатра участкового, врача-терапевта участкового, врача общей 

практики (семейного врача), врача-невролога, врача-оториноларинголога, 

врача-офтальмолога и врача-акушера-гинеколога; 

Мероприятия по укреплению материально-технической базы, 

проведению капитального ремонта зданий и сооружений учреждений 

здравоохранения в соответствии с современными требованиями и обеспечение 

их безопасности; обслуживание зданий, помещений, сооружений, территорий 

учреждений здравоохранения предусмотрены государственной программой 

Ленинградской области "Развитие сельского хозяйства Ленинградской 

области" реализуется подпрограмма «Устойчивое развитие сельских 

территорий Ленинградской области на 2014-2017 годы и на период до 2020 

года». 

4.3.  Оценка нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и 

развития  объектов культуры 

  

К вопросам местного значения сельского поселения  в области культуры 

относятся [ст. 14, п. 7.2, 11, 12, 13] : 

 7.2) создание условий для реализации мер, направленных на укрепление 

межнационального и межконфессионального согласия, сохранение и развитие 

языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории 

поселения, социальную и культурную адаптацию мигрантов, профилактику 

межнациональных (межэтнических) конфликтов; (п. 7.2 введен 

Федеральным законом от 22.10.2013 N 284-ФЗ) 

11) организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и 

обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения; 

(в ред. Федеральных законов от 31.12.2005 N 199-ФЗ, от 29.12.2006 N 258-ФЗ) 

12) создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения 

услугами организаций культуры; 

13) сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия 

(памятников истории и культуры), находящихся в собственности поселения, охрана 

объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного 

(муниципального) значения, расположенных на территории поселения; (п. 13 в ред. 

Федерального закона от 31.12.2005 N 199-ФЗ); 

13.1) создание условий для развития местного традиционного народного 

художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии 

народных художественных промыслов в поселении; (п. 13.1 введен 

Федеральным законом от 31.12.2005 N 199-ФЗ). 

В области культуры имеется нормативно – правовая база: 

 

  Закон РФ от 9 октября 1992 г. N 3612-I "Основы законодательства Российской 

Федерации о культуре»; 

  Федеральный закон от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в 

Российской Федерации»; 
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 Указ Президента РФ от 24 декабря 2014 г. N 808 «Об утверждении Основ 

государственной культурной политики»; 

 Федеральный закон от 4 ноября 2014 г. N 327-ФЗ «О меценатской 

деятельности»; 

  Федеральный закон от 25 июня 2002 г. N 73-ФЗ «Об объектах культурного 

наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»; 

 Федеральный закон от 29 декабря 1994 г. N 78-ФЗ «О библиотечном деле»; 

  Положение об Управлении по культуре и молодежной политике. 

4.4. . Оценка нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и 

развития  объектов физической культуры и массового спорта 

 

К вопросам местного значения в области  физической культуры и массового 

спорта относятся: обеспечение условий для развития на территории поселения,  

физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация 

проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных 

мероприятий поселения.  

Перечисленные полномочия органов местного самоуправления в области 

физической культуры и спорта закреплены в Федеральном законе от 06.10.2003 

№131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации» и Федеральном законе от 04.12.2007 №329-ФЗ «О 

физической культуре и спорте в Российской Федерации»,  

При формировании местных бюджетов рекомендуется использовать 

Распоряжение Правительства РФ от 03.07.1996 №1063-р «О Социальных 

нормативах и нормах», в котором рекомендованы социальные нормативы и нормы, 

в том числе по отрасли «физическая культура и спорт». 

Кроме того, в отношении всех объектов социальной сферы действуют целевые 

программы: 

 государственная программа Ленинградской области "Развитие сельского 

хозяйства Ленинградской области" реализуется подпрограмма 

«Устойчивое развитие сельских территорий Ленинградской области на 

2014-2017 годы и на период до 2020 года» . 

 

Таким образом, имеющаяся и действующая в настоящее время нормативно-

правовая база способствует комплексному решению вопросов, связанных с 

распространением стандартов здорового образа жизни и позволяет обеспечить 

полноценное развитие инфраструктуры физической культуры и спорта на 

территории Иссадского сельского поселения.  



в) Перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству и реконструкции объектов 

социальной инфраструктуры Иссадского сельского поселения (сгруппированные по видам объектов социальной инфраструктуры) с 

указанием наименования, местоположения, технико-экономических параметров (вид, назначение, мощность (пропускная 

способность), площадь, категория и др.), сроков реализации в плановом периоде (с разбивкой по годам), ответственных 

исполнителей 

Таблица 15. 

№ 

п/п 

Объект социальной 

инфраструктуры, 

населенный пункт 

Единица 

измерения 

Мощность 

объекта на 

2014 г. 

Мощность 

объекта 

нормативн

ая на 1 тыс. 

чел. 

Мощность объекта 

необходимая 

Объемы 

и 

источник

и 

финанси

рования 

Планируется к размещению до 2035 г.  

в дер. Иссад, дер. Немятово-2, дер. Юшково 

На 1 

очередь  

На 

расчетный 

срок 

  Объекты учебно-образовательного назначения (объекты местного значения муниципального района) 

1.  
Детский сад    

  
 

 
Потребность в размещении новых объектов в дер. 

Иссад отсутствует – в настоящее время в детском 

саду имеется резерв – 20 мест. Необходим 
текущий ремонт. 

В дер. Немятово-2 и дер. Юшково размещение 

детских садов нецелесообразно. 

 
Всего по поселению: 

в том числе: 
мест 66 40 

84 95 

 

 – дер. Иссад мест 66 40 
42 44 

 

 – дер. Немятово-2 мест - 40 
10 13 

 

 – дер. Юшково мест - 40 
7 7 

 

2.  
Общеобразовательная 

школа 
   

  

 

Потребность в размещении новых объектов 
отсутствует – в настоящее время в школе дер. 

Иссад имеется резерв – 206 мест. 

Действует система школьных автобусов.  
Всего по поселению: 

в том числе: 
мест 258 61 

129 145 

 



№ 

п/п 

Объект социальной 

инфраструктуры, 

населенный пункт 

Единица 

измерения 

Мощность 

объекта на 

2014 г. 

Мощность 

объекта 

нормативн

ая на 1 тыс. 

чел. 

Мощность объекта 

необходимая 

Объемы 

и 

источник

и 

финанси

рования 

Планируется к размещению до 2035 г.  

в дер. Иссад, дер. Немятово-2, дер. Юшково 

На 1 

очередь  

На 

расчетный 

срок 

 – дер. Иссад мест 258 61 
65 67 

 

 – дер. Немятово-2 мест - 61 
15 20 

 

 – дер. Юшково мест - 61 
11 11 

 

  
Объекты здравоохранения (объекты регионального значения) 

3.  
Стационары всех типов коек - 13,47 

29 32 

 Обеспечение населения стационарами 

больничных учреждений планируется в 

центральной районной больнице г. Волхов, что 
учтено в схеме территориального планирования 

Волховского муниципального района 

4.  
Амбулаторно-

поликлиническая сеть 
   

  

 

Планируется строительство ФАП в дер. Иссад. 

В дер. Немятово-2 имеется необходимость в 

размещении объекта здравоохранения для 
обслуживания постоянного и сезонного 

населения. Предлагается размещение площадки 

в дер. Немятово-2 под ФАП (поскольку объекты 
здравоохранения относятся к объектам 

регионального значения, строительство объекта 

возможно только после внесения изменений в 
СТП Ленинградской области). 

 
Всего по поселению: 

в том числе: 

посещени

й в смену 
20 18,15 

38 43 

 

 – дер. Иссад 
посещени

й в смену 
20 18,15 

19 20 

80  

Средств

а 

Ленингр
адской 

области 

и 



№ 

п/п 

Объект социальной 

инфраструктуры, 

населенный пункт 

Единица 

измерения 

Мощность 

объекта на 

2014 г. 

Мощность 

объекта 

нормативн

ая на 1 тыс. 

чел. 

Мощность объекта 

необходимая 

Объемы 

и 

источник

и 

финанси

рования 

Планируется к размещению до 2035 г.  

в дер. Иссад, дер. Немятово-2, дер. Юшково 

На 1 

очередь  

На 

расчетный 

срок 

Волховс
кого 

муницип

ального 
района 

 – дер. Немятово-2 
посещени

й в смену 
- 18,15 

5 6 

 

 – дер. Юшково 
посещени

й в смену 
- 18,15 

3 3 

 

5.  
Выдвижной пункт скорой 

медицинской помощи 
автомобиль - 0,2 

0,4 0,5 

 Обеспечение населения постами скорой 

медицинской помощи планируется в 

центральной районной больнице г. Волхов, что 
учтено в схеме территориального планирования 

Волховского муниципального района 

6.  
Аптека шт. 1 0,1 

0,2 0,2 
 Размещение аптечного пункта возможно в 

здании планируемого ФАП в дер. Иссад 

  
Объекты культурно-досугового назначения, спортивного назначения (объекты местного значения поселения) 

7.  

Объект культуры клубного 

типа 
   

  

 
В настоящее время потребность в размещении 

новых объектов в дер. Иссад отсутствует, в 2019 
году планируется проведение капитального 

ремонта здания дома культуры. 

Планируется размещение клуба на 80 мест в 
дер. Немятово-2. 

 
Всего по поселению: 

в том числе: 
мест 250 230–300 

405 548 

 



№ 

п/п 

Объект социальной 

инфраструктуры, 

населенный пункт 

Единица 

измерения 

Мощность 

объекта на 

2014 г. 

Мощность 

объекта 

нормативн

ая на 1 тыс. 

чел. 

Мощность объекта 

необходимая 

Объемы 

и 

источник

и 

финанси

рования 

Планируется к размещению до 2035 г.  

в дер. Иссад, дер. Немятово-2, дер. Юшково 

На 1 

очередь  

На 

расчетный 

срок 

 – дер. Иссад мест 250 230–300 
243 253 

 

 – дер. Немятово-2 мест - 230–300 
56 74 

50 

млн.рубле
й; 

средства 

областног
о 

бюджета, 

местного 
бюджета 

 – дер. Юшково мест - 230–300 
41 41 

50 

млн.рубле

й; 
средства 

областног

о 
бюджета, 

местного 

бюджета 

8.  
Библиотека    

  
 

Целесообразно запланировать размещение 

библиотеки в планируемом здании клуба в дер. 

Немятово-2, с книжным фондом 2 тыс. единиц 

хранения. 
В библиотеке дер. Иссад возможно увеличение 

книжного фонда к 2035 г. до 12,28 тыс. единиц 

хранения 

 
Всего по поселению: 

в том числе: 
тыс. ед. хр. 8,082 6–7,5 

12,66 14,28 

 

 – дер. Иссад тыс. ед. хр. 8,082 6–7,5 
6,36 6,6 

 



№ 

п/п 

Объект социальной 

инфраструктуры, 

населенный пункт 

Единица 

измерения 

Мощность 

объекта на 

2014 г. 

Мощность 

объекта 

нормативн

ая на 1 тыс. 

чел. 

Мощность объекта 

необходимая 

Объемы 

и 

источник

и 

финанси

рования 

Планируется к размещению до 2035 г.  

в дер. Иссад, дер. Немятово-2, дер. Юшково 

На 1 

очередь  

На 

расчетный 

срок 

 – дер. Немятово-2 тыс. ед. хр. - 6–7,5 
1,47 1,92 

 

 – дер. Юшково тыс. ед. хр. - 6–7,5 
1,08 1,08 

 

9.  
Объект молодежной 

политики 
м2 - 25 

53 60 

 Размещение объекта молодежной политики 

площадью 60 м2 на базе планируемого ФОКа 
дер. Иссад  

10.  
Плоскостные спортивные 

сооружения 
   

  

 

 

Планируется размещение спортивных площадок: 

– в дер. Иссад – 2 площадки по 540 м2 (30х18) и 1 

футбольное поле 3750 м2 (25х75), площадь участка 
0,56 га; 

– в дер. Немятово-2 площадью 540 м2 (30х18); 

– в дер. Юшково площадью 360 м2 (18х9). 

 
Всего по поселению: 

в том числе: 
тыс. м2 0,416 1,95 

4,1 4,64 

 

 – дер. Иссад тыс. м2 0,416 1,95 
2,07 2,15 

3 

млн.рубле
й средства 

областног

о 

бюджета 
и 

местного 

бюджета 
 

 – дер. Немятово-2 тыс. м2 - 1,95 
0,48 0,62 

3 

млн.рубле

й средства 



№ 

п/п 

Объект социальной 

инфраструктуры, 

населенный пункт 

Единица 

измерения 

Мощность 

объекта на 

2014 г. 

Мощность 

объекта 

нормативн

ая на 1 тыс. 

чел. 

Мощность объекта 

необходимая 

Объемы 

и 

источник

и 

финанси

рования 

Планируется к размещению до 2035 г.  

в дер. Иссад, дер. Немятово-2, дер. Юшково 

На 1 

очередь  

На 

расчетный 

срок 

областног
о 

бюджета 

и 
местного 

бюджета 

 

 – дер. Юшково тыс. м2 - 1,95 
0,35 0,35 

3 
млн.рубле

й средства 

областног

о 
бюджета 

и 

местного 
бюджета 

 

11.  

Спортивные залы – всего: 

в том числе: 
м2 267,8 350 

740 833 

50 

млн.рубле
й средства 

областног

о 
бюджета 

и 

местного 

бюджета 
 

Планируется размещение закрытого 

физкультурно-оздоровительного комплекса в 

дер. Иссад со спортивным залом 540 м2. 
Планируется размещение спортивного зала в 

дер. Немятово-2 на базе клуба, площадь – 162 м2 

(18х9) 



№ 

п/п 

Объект социальной 

инфраструктуры, 

населенный пункт 

Единица 

измерения 

Мощность 

объекта на 

2014 г. 

Мощность 

объекта 

нормативн

ая на 1 тыс. 

чел. 

Мощность объекта 

необходимая 

Объемы 

и 

источник

и 

финанси

рования 

Планируется к размещению до 2035 г.  

в дер. Иссад, дер. Немятово-2, дер. Юшково 

На 1 

очередь  

На 

расчетный 

срок 

 
– специализированные 

м2 162 190–220 
401 453 

 

 – общего пользования м2 105,8 60–80 
169 190 

 

 

– спортивно-тренажерный 

зал повседневного 

обслуживания 

м2 - 70–80 
169 190 

 



 

г) Оценка  объемов и источников финансирования мероприятий 

(инвестиционных проектов) по проектированию, строительству и реконструкции 

объектов социальной инфраструктуры Иссадского сельского поселения 

 

Таблица 16 Объемы и источники финансирования мероприятий (инвестиционных 

проектов)  по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной 

инфраструктуры Иссадского сельского поселения в области культуры 

№ 

п/

п 

Наименование 

мероприятия 

 ( 

инвестиционног

о проекта) 

Источник 

финансировани

я 

Объем финансирования по годам, тыс. 

руб 

Всего

, тыс. 

руб. 

201

7 

201

8 

2019 202

0 

2021

- 

2026 

2026

- 

2032 

 

 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1 Капитальный 
ремонт здания 

МБУКиС  

«Иссадский 
сельский Дом 

культуры» 
 

Местный бюджет 
областной 

бюджет 

  850 

1615

0 

   850 

16150 

 

Таблица 17 Объемы и источники финансирования мероприятий (инвестиционных 

проектов) по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной 

инфраструктуры Иссадского сельского поселения в области физической культуры и 

массового спорта 

№ 

п/п 

Наименование 

мероприятия 

 ( 

инвестиционног

о проекта) 

Источник 

финансировани

я 

Объем финансирования по годам, тыс. 

руб. 

Всего

, тыс. 

руб. 

201

7 

201

8 

201

9 

202

0 

202

1 

 

2026

- 

2035 

 

 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1 Строительство 

спортивных 

площадок 

дер.Иссад, 

Местный бюджет 

Областной 

бюджет 

   150 

3000 

 300 

6000 

450 

9000 



дер.Юшково, 

дер.Немятово-2 

2 Строительство 

закрытого ФОК 

дер.Иссад со 

спортивным залом 

540 кв.м 

Местный бюджет 

Областной 

бюджет 

Иные источники 

финансирования 

     500 

50000 

2000 

500 

 
50000 

 

2000 

 

д) Целевые индикаторы программы, включающие технико-экономические, 

финансовые и социально-экономические показатели развития социальной 

инфраструктуры (устанавливаются по каждому мероприятию и по каждому виду 

объектов социальной инфраструктуры). 

Перечень целевых индикаторов  Программы в таблице 18  

е) Оценка эффективности мероприятий, включенных в программу, в том числе 

с точки зрения достижения расчетного уровня обеспеченности населения поселения,  

услугами в областях образования, культуры, здравоохранения, культуры, 

физической культуры и массового спорта 

При реализации Программы ожидаются следующие результаты: 

 повышение качества, комфортности и уровня жизни населения Иссадского сельского 

поселения; 

 обеспеченность граждан жильём; 

 нормативная доступность и обеспеченность объектами социальной инфраструктуры 

жителей  поселения в сфере образования, здравоохранения, культуры, физической 

культуры и массового спорта; 

 сохранение культурно-исторического наследия на территории поселения. 

Оценка эффективности реализации Программы осуществляется по итогам 

ежегодного выполнения Программы ответственными исполнителями.  

Целью и задачами оценки эффективности реализации Программы являются 

выявление соответствия выполнения программных мероприятий (инвестиционных 

проектов) по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной 

инфраструктуры установленным в Программе параметрам и нормативам 

градостроительного проектирования, своевременное выявление и корректировка 

отклонений от утвержденных целей и задач Программы.  

Оценка эффективности реализации Программы проводится на основе анализа 

выполнения программных мероприятий и достижения значений целевых индикаторов 

Программы и определяется при достижении целевых индикаторов в соответствии с 

таблицей  18. 

 

 

 

 

 

 



Таблица 18 Целевые индикаторы программы развития социальной инфраструктуры Иссадского сельского поселения  

№ 

п/п 

 

Наименование целевого индикатора Ед. измер. 

 

Значение целевого индикатора по годам 

 

Существующее 

положение 

2017 

2018 2019 2020 2021 2022 2023-2035 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1 Обеспечение нормативной населения 

потребности в учреждениях 

образования, в том числе: 

        

1.1 обеспечение нормативной 

потребности населения  в дошкольных 

образовательных учреждениях 

Мест 

/1000 

человек 

34 40 42 42 44 44 44 

1,2 доля детей в возрасте от 1 до 6 лет, 

обеспеченных дошкольными 

учреждениями 

% 100 100 100 100 100 100 100 

1.3 обеспечение нормативной 

потребности населения в 

общеобразовательных учреждениях 

Мест 

/1000человек 

78 80 90 129 134 140 145 

1.4 доля детей школьного возраста, 

обеспеченных ученическими 

местами для занятий в школе в 

одну смену 

% 100 100 100 100 100 100 100 



2 Обеспечение нормативной 

потребности населения в объектах 

здравоохранения, в том числе: 

        

2.1 обеспечение нормативной 

потребности населения в аптечных 

пунктах  

Шт. 1 1 1 1 1 1 2 

2.2 обеспечение нормативной 

потребности населения в койко-местах 

Коек 

/посещений 

в смену 

-/32 -/32 -/32 29/30 29/30 29/30 32/30 

3 Обеспечение нормативной 

потребности населения в объектах 

культуры, в том числе: 

        

3.1 обеспечение нормативной 

потребности населения в библиотеках 

Объектов / 

поселение 

1 1 1 1 1 1 1 

3.2 обеспечение нормативной 

потребности населения в учреждениях 

клубного типа, в том числе: 

Мест 

/1000 

человек 

250 250 250 250 250 250 330 

4 Обеспечение нормативной 

потребности населения в объектах 

физической культуры и массового 

спорта 

        

4.1 обеспечение нормативной 

потребности населения в плоскостных 

сооружениях 

кв.м /1000 

человек 

416 416 416 5248 5248 5248 6146 



4.2 Обеспечение потребности в 

спортивных залах 

Кв.м 267,8 267,8 267,8 267,8 267,8 267,8 969,8 



ж) предложения по совершенствованию нормативно-правового и 

информационного обеспечения развития социальной инфраструктуры, 

направленные на достижение целевых показателей программы 

 

Своевременное внесение изменений в нормативы градостроительного 

проектирования на основании постоянного мониторинга изменений регионального и 

федерального законодательства.  

Информационное обеспечение Программы осуществляется путем проведения 

целевого блока мероприятий в средствах массовой информации. 

Предусматриваются пресс-конференции, подготовка периодических  публикаций в 

прессе о ходе реализации Программы, серии репортажей о проведении отдельных 

мероприятий Программы 

При необходимости финансового обеспечения реализации мероприятий, 

установленных Программой комплексного развития социальной инфраструктуры 

муниципального образования Иссадское сельское поселение, необходимо принятие 

муниципальных правовых актов, регламентирующих порядок предоставления средств, 

необходимых для реализации программных мероприятий. 

Целесообразно принятие муниципальных программ либо внесение изменений в 

существующие муниципальные программы, устанавливающие перечни мероприятий по 

проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры 

местного значения. 
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